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                                                                      Chuyên gia kinh tế-tài chính cao cấp 
I - Về cuộc khủng hoảng kinh tế thế giới hiện nay 
Bắt nguồn từ khủng hoảng tài chính ở Mỹ cuối năm 2007, cuộc khủng hoảng tài chính, tiếp đến là khủng hoảng kinh tế và suy thoái kinh tế toàn cầu hiện nay được đánh giá là trầm trọng nhất kể từ tám mươi năm qua. Đây không chỉ là cuộc khủng hoảng kinh tế hay tài chính thuần tuý mà là một cuộc tổng khủng hoảng, trên tất cả các phương diện tài chính, sản xuất, thương mại, dịch vụ và được đánh giá tương đương với các cuộc khung hoảng kinh tế, cuộc đại suy thoái kinh tế 1873 và 1929 đã gây tổn hại lớn cho các nền kinh tế. Về bản chất, đây là cuộc khủng hoảng cơ cấu, khủng hoảng của mô hình phát triển theo chủ nghĩa tự do mới và cuối cùng, đó là khủng hoảng chu kỳ của chủ nghĩa tư bản trên quy mô toàn cầu. 
Biểu hiện rõ nhất của Khủng hoảng là :

Một - Hệ thống tài chính đổ vỡ hàng loạt với số lượng ngân hàng bị đổ vỡ, sáp nhập, giải thể hoặc quốc hữu hoá tăng nhanh chóng ở nhiều nước : Mỹ, Nhật, các nước châu Âu. Chỉ riêng ở Mỹ đã vài chụ ngân hàng.
Hai - Thị trường chứng khoán suy giảm mạnh mẽ. Trong năm 2008 thị trường chứng khoán toàn cầu đã mất khoảng 17 000 tỷ USD do tác động của khủng hoảng.  Thị trường của các nước mới nổi giảm 54,72%, thị trường các nước phát triển giảm 42,72%. Mức sụt giảm cao nhất rơi vào các nước Brazil, Nga, Ấn độ và Trung quốc khoảng hơn 70%.
Ba - Giá cả bất động sản suy giảm mạnh mẽ.Ở Mỹ, chỉ trong tháng 11-2008 giá bất động sản giảm xấp xỉ 50%. Số lượng nhà giao bán tăng, có nơi tăng tới 90%.

Bốn - Giá cả hầu hết các mặt hàng trên thế giới đều sụt giảm mạnh, Giá dầu có lúc đã xuống 32,28 USD/ thùng. Chỉ có giá vàng tăng do tâm lý đầu tư.

Năm - Lãi suất biến động mạnh do khủng hoảng sâu sắc buộc hàng loạt ngân hàng TW các nước thực hiện chính sách tiền tệ nới lỏng bằng cách cắt giảm lãi suất để đối phó với suy thoái kinh tế và bơm thanh khoản vào hệ thống ngân hàng. Lãi suất LIBOR, SIBOR biến động mạnh. SIBOR kỳ hạn qua đêm đã tăng kỷ lục 6,76% ( 17-9-2008) và cũng đã giảm xuống mức thấp kỷ lục :0,105% (5-1-2009). Tương tự LIBOR : 5,87 5 ( 30-9-2008) và o,11% ( ngày 19-12-2008)
Sáu - Những diễn biến ngoài dự đoán của thị trường tài chính đã khiến nhu cầu thanh khoản USD của các ngân hàng trên toàn thế giới tăng đột biến đẩy đồng USD tăng giá mạnh so với các đồng tioeefn khác. Đồng thời suy thoái kinh tế ở những nền kinh tế đối trọng của Mỹ như khu vực EUR, Nhật bản đã làm giảm đi lợi thế cạnh tranh giữa các đồng tiền này với USD.
Bảy - Suy thoái kinh tế diễn ra trên diện rộng, thể hiện là tốc độ tăng trưởng kinh tế của tổng sản phẩm quốc nội (GDP) âm liên tục, tốc độ tăng giảm liên tục trong nhiều quá của năm 2008,2009.
Tám -  Tính phức tạp của thị trường tài chính thế giới ngày càng gia tăng. Xuất hiện liên tiếp các vụ lừa đảo tài chính tại casccoong ty chứng khoán , các doanh nghiệp hàng đầu thế giới khiesn lòng tin vào thị trường tài chính thế giới giảm sút đến điểm không có đáy góp phần khiến cho cuộc khủng hoảng trở nên toàn diện sâu sắc chưa từng thấy kể từ Đại khủng hoảng thế giới năm 1930
Nói một cách tổng quát, đặc điểm của cuộc khủng hoảng lần này có những nét chung với các cuộc đại suy thoái trước đây và cũng có những nét rất mới. Về đặc điểm chung, nó cũng bùng nổ từ chính trung tâm của chủ nghĩa tư bản, do sản xuất thừa và là kết quả của quá trình tập trung hóa tư bản, tài chính hóa và đầu cơ... Các đặc điểm riêng là cuộc khủng hoảng lần này diễn ra trong bối cảnh phát triển nền kinh tế tri thức, toàn cầu hóa với thương mại và đầu tư tài chính là trụ cột, sự xuất hiện của các nền kinh tế mới nổi và đồng thời với khủng hoảng về năng lượng, lương thực, sinh thái và biến đổi khí hậu. So với Ðại suy thoái 1929 - 1933, cuộc khủng hoảng lần này diễn ra trong bối cảnh không còn Liên Xô và phong trào cánh tả tại hầu hết các nước phương Tây đang bị suy yếu; mức độ ảnh hưởng chi phối của Mỹ về tài chính, quân sự, thương mại đối với thế giới là rất lớn bởi trật tự chính trị, kinh tế được hình thành sau Chiến tranh lạnh và thông qua quá trình toàn cầu hóa.

Có thể thấy, nguyên nhân trực tiếp của cuộc khủng hoảng lần này là: 
· Việc kích cầu tiêu dùng quá mức và sựu đổ vỡ của thị trường cho vay thế chấp dưới chuẩn ở Mỹ;
· Chính sách tiền tệ nới lỏng quá mức và thiếu những quy định điều hành thận trọng đã làm tăng tín dụng ồ ạt, các hoạt động đầu cơ tài chính vào bất động sản và các sản phẩm tài chính hóa đã tạo ra các bong bóng tài chính khổng lồ dễ vỡ;
· Nguồn vốn tiết kiệm quá mức của các nền kinh tế đang nổi góp phần làm giảm lãi suất toàn cầu, khuyến khích việc chấp nhận rủi ro cao nhằm tìm kiếm lợi nhuận;
· Việc bành trướng về quân sự, chính trị của Mỹ đòi hỏi chi tiêu rất lớn, gây thâm hụt ngân sách với quy mô chưa từng có.

Cuộc khủng hoảng này đang và sẽ tác động mạnh mẽ, lâu dài đến tình hình kinh tế, chính trị thế giới. Giao dịch buôn bán toàn cầu dự kiến giảm 8,2% trong năm 2009. Kinh tế toàn cầu có thể phải chứng kiến sự sụt giảm tồi tệ nhất trong hơn 60 năm qua. Xu hướng sụt giảm kinh tế ở Mỹ, khu vực châu Âu và Nhật Bản có thể kéo dài từ vài năm, thậm chí có nơi tới 3-4 năm liên tiếp. Tình hình tăng trưởng yếu kém kéo dài có thể đẩy tỷ lệ nợ so với GDP của những nền kinh tế lớn nhất lên tới mức 140% vào năm 2014. Chưa có dấu hiệu nào cho thấy kinh tế thế giới sẽ sớm trở lại với tăng trưởng, và khi trở lại, tốc độ tăng trưởng của kinh tế toàn cầu chắc chắn trong một thời gian không ngắn sẽ thấp hơn so với trước khi khủng hoảng xảy ra.

Các biện pháp can thiệp
Trong bối cảnh khủng hoảng lan rộng, nhiều nước rơi vào suy thoái, tốc độ tăng trương kinh tế sụt giảm mạnh. Chính phủ các nước đã và sẽ tiếp tục thực hiện các biện pháp can thiệp, giải cứu thị trường như:
- Liên tục giảm lãi suất

- Bơm tiền vào hệ thống ngân hàng

- Giảm tỷ lệ dự trữ bắt buộc

- Mua lại nợ xấu của hệ thống ngân hàng

Chính phủ các nước, từ các quốc gia đã phát triển đến các quốc gia đang phát triển đang tìm mọi cách đẩy mạnh lưu thông hàng hóa nhằm tăng sản xuất. Người ta gọi phương án này là kích cầu, tức là bơm ra một lượng tiền để tăng sức mua. Chỉ riêng nước Mỹ gói kích cầu đã lên đến gần 800 tỷ USD. Tổng các gói kích cầu của một số nước trên thế giới vượt quá 2.000 tỷ USD, và hiện vẫn đang không ngừng gia tăng.Tung ra các gói kích thích tăng trưởng kinh tế và hỗ trợ tài chính.
Với cuộc khủng hoảng lần này, rồi sẽ diễn ra cả một quá trình cơ cấu lại nền kinh tế toàn cầu. Ðó có thể là quá trình cơ cấu lại nền sản xuất theo hướng tiết kiệm năng lượng và thân thiện với môi trường do đi đôi với khủng hoảng kinh tế là khủng hoảng năng lượng và khủng hoảng khí hậu, môi trường. Ðó là quá trình cơ cấu lại hệ thống tài chính tiền tệ song song với quá trình cơ cấu lại cơ chế quản lý, giám sát trong từng quốc gia và trên toàn cầu. Ðó là việc điều chỉnh lại mối tương quan giữa chính sách hướng mạnh ra xuất khẩu và chính sách coi trọng thị trường nội địa vì vừa qua những nước gắn quá sâu với xuất khẩu đều chịu tác động mạnh. Cuộc khủng hoảng cũng sẽ dẫn đến những điều chỉnh về cán cân quyền lực trên bàn cờ chính trị thế giới: Mỹ sẽ phải tính đến việc giảm bớt sự bành trướng về chính trị, điều chỉnh quan hệ đối ngoại theo hướng tăng tính đa phương, giảm đối đầu trực tiếp hơn; vai trò của Trung Quốc và các nền kinh tế mới nổi sẽ gia tăng. Cuộc đấu tranh về lợi ích giữa các nước lớn sẽ dẫn đến một số điều chỉnh lợi ích nhất định tại các thiết chế tài chính, tiền tệ quốc tế. Tuy nhiên, do sự ràng buộc về lợi ích, các nước lớn vẫn sẽ thỏa hiệp để tiếp tục duy trì cục diện chung với vai trò chính của Mỹ trên quy mô toàn cầu. 
II- Suy giảm kinh tế ở Việt Nam và các đối sách
Là một bộ phận cấu thành của nền kinh tế thế giới, hơn nữa kinh tế Việt nam đã hội nhập khá sâu, khá toàn diện với nền kinh tế khu vực và thế giới. Vì vậy, không thể không tính đến những tác động sâu xa, mạnh mẽ của cuộc khủng hoảng toàn cầu đối với Việt Nam, không thể không nghĩ tới một số vấn đề nảy sinh đối với nước ta.
Tác động tiêu cực của cuộc khủng hoảng kinh tế - tài chính toàn cầu đến kinh tế Việt Nam ngày càng rõ rệt : Sản xuất kinh doanh giảm sút, sức tiêu thụ giảm, hàng hóa ứ đọng, họat động sản xuất kinh doanh có xu hướng thu hẹp trong nhiều lĩnh vực; Chỉ số giá tiêu dùng giảm; nguồn vốn đầu tư tư nước ngoài giảm... ảnh hưởng trực tiếp đến việc làm và đời sông của nhân dân. Thực tế những tháng đầu năm 2009 cho thấy : Tốc độ tăng trưởng kinh tế 6 tháng đầu năm 2009 chỉ đạt 3,9% , là mức thấp nhất trong nhiều năm qua; Giá trị sản lượng công nghiệp tăng 4,8%, (6 tháng 2008: 16,5%);  Nông lâm ngư nghiệp tăng 2,5% (2008: 4,5%); Khách du lịch nước ngoài giảm so với cùng kỳ năm 2008, đầu tư nước ngoài chậm lại; Kim ngạch xuất khẩu đạt 27,6 tỷ USD, giảm 10,1% so cùng kỳ năm trước; Xuất khẩu một số mặt hàng có kim ngạch xuất khẩu lớn giảm đáng kể: thuỷ sản -10,7%, giầy dép giảm 8,7%, dệt may – 1,3%. Giá xuất khẩu bình quân giảm mạnh: dầu thô giảm 53,6%, gạo giảm 35,2%, cà phê giảm 28%. Nhập khẩu đạt 29,7 tỷ USD, giảm 34% so cùng kỳ năm 2008. Tuy nhiên, nhập siêu đã là 2,1 tỷ USD, chiếm 7,6 % tổng kim ngạch xuất khẩu. Như vậy sau những tháng đầu năm xuất siêu thì 3 tháng liên tiếp 4,5,6 nhập siêu đã trở lại. Riêng tháng 6 - 2009 nhập siêu lên tới 1 tỷ USD. Thu ngân sách thấp hơn nhiều so với cùng kỳ năm trước, đạt 43,9 % dự toán cả năm (Cùng kỳ 60,6% dự toán năm).Chỉ số giá tiêu dùng tăng 2,68% so với tháng 12-2008, tăng 10,27% so với 6 tháng đầu năm 2008.

Ðánh giá về tác động của cuộc khủng hoảng toàn cầu đối với Việt Nam, có nhiều ý kiến còn khác nhau. Tuy nhiên, nhiều ý kiến cho rằng, mặc dù Việt Nam hội nhập chưa sâu vào kinh tế thế giới, nhưng nền kinh tế của chúng ta đang trong quá trình chuyển đổi, sự phát triển chưa vững chắc và việc quản lý kinh tế xã hội của ta còn nhiều yếu kém. Vì vậy,cần tính toán đến các mặt thuận lợi và khó khăn chủ quan để đánh giá đúng bản chất của cuộc khủng hoảng kinh tế ở Việt Nam. Phải thấy rằng, tác động của khủng hoảng kinh tế thế giới đến Việt Nam là trực tiếp và sâu rộng. Ảnh hưởng trước hết là xuất khẩu, thương mại, các nguồn vốn đầu tư trực tiếp từ nước ngoài (FDI), viện trợ phát triển chính thức (ODA), vấn đề việc làm và thất nghiệp... 

Nguyên nhân của tình trạng hiện nay có rất nhiều mặt, bắt nguồn từ nhận thức đối với các vấn đề kinh tế thị trường theo định hướng xã hội chủ nghĩa và từ thực tiễn giữa lý luận, chính sách và cuộc sống chưa gắn chặt với nhau. Về mặt luật pháp, vấn đề sở hữu cũng chưa phải đã rành rọt, luật pháp chưa quan tâm đầy đủ đến tất cả các thành phần kinh tế nên ảnh hưởng đến quan hệ sản xuất và sức sản xuất. Kinh tế Nhà nước chưa thể hiện được vai trò chủ đạo. Hệ thống các thị trường tài chính, vốn, lao động, khoa học cũng còn có nhiều chỗ lúng túng, bất cập. Tất cả những hạn chế đó đã làm giảm sức bật đối với khả năng phản ứng lại với tiêu cực do khủng hoảng toàn cầu gây ra.       
Chính phủ đã đặt mục tiêu : Chống suy giảm và ổn định vĩ mô nền kinh tế và ban hành nhiều giải pháp, nhiều chính sách cấp bách nhằm ngăn chặn đà suy giảm kinh tế, duy trì tăng trưởng kinh tế và đảm bảo an sinh xã hội, trong đó tập trung vào 6 nhóm giải pháp chủ yếu. Sau một thời gian thực hiện đã đạt được một số kết quả nhất định và xuất hiện một số tí hiệu khả quan: Kinh tế tiếp tục tăng trưởng, tuy ở mức thập; hoạt động tín dụng đã khởi sắc trở lại; xu thế giảm phát được khắc phục dần.
Tuy nhiên, thực tế diễn biến của khung hỏang tài chính thế giới và các chính sách, giải pháp của Việt nam đã và đang đặt ra nhiều vấn đề cần giải quyết trong và cả sau khủng hoảng. Suy thoái kinh tế toàn cầu và suy giảm kinh tế ở nước ta cũng là cơ hội để chúng ta thấy rõ hơn những khiếm khuyết trong cơ cấu kinh tế, trong đầu tư và trong tài chính đang là cản trở phát triển nhanh và bề vững kinh tế. Yêu cầu cấp bách và cũng là thời điểm tốt để Việt nam tái cơ cấu kinh tế và tái cơ cấu tài chính ngay trong suy thoái kinh tế , trong khủng hoảng tài chính thế giới để Việt nam trụ vững và tiếp tục phát triển, ngay sau khi ra khỏi tình trang suy giảm kinh tế.

1 - Tăng trưởng kinh tế của Việt nam vẫn duy trì, nhưng đạt được mức thấp hơn so với chỉ tiêu do Quốc hội quyết định. Đó là một thực tế do diễn biến của kinh tế thế giới và thực tế của kinh tế Việt nam. Dù 6 tháng đầu năm kinh tế có sự tăng trưởng đáng kể , nhưng phải tính đến những tháng còn lại , nhưng 6 tháng cuối năm 2009, trước những diễn biến phức tạp của thời tiết, dịch bệnh và những yếu kém của nền kinh tế, của năng lực tổ chức và phối hợp hành động.

2 - Mô hình phát triển của nền kinh tế nước ta trong nhiều năm qua là mô hình hướng ngoại, dựa nhiều vào xuất khẩu (khỏang 60 - 70% GDP), nhập khẩu ( hơn 90% GDP) và thu hút đầu tư nước ngoài (Vốn đầu tư trực tiếp từ nước ngoài chiếm 16% tổng số vốn đầu tư tòan xã hội của những năm 2000-2005 và trên 20% những năm gần đây. Nếu tính cả đầu tư gián tiếp thì tỷ lệ này lên đến 30%). Thu ngân sách nhà nước từ thu nội địa chỉ chiếm trên 50%, còn lại là thu từ dầu thô và thuế xuất nhập khẩu. Cuộc khủng hoảng kinh tế cho thấy chiến lược hướng ngoại quá mạnh sẽ không bền vững. Mô hình này chỉ có thể phù hợp trong điều kiện bình thường, nhưng lại khiến nền kinh tế và nền tài chính, tài khóa trong nước bị tổn thương khi kinh tế thế giới có sự biến động và lâm vào tình trạng bất ổn. Cần có một chiến lược vừa dựa vào tiềm năng nội địa vừa sử dụng ưu thế cạnh tranh của nước mình trên thị trường thế giới. Trong bối cảnh tác động tiêu cực của suy thoái kinh tế toàn cầu, các giải pháp mở rộng thị trường nội địa, nhất là thị trường nông thôn, đẩy mạnh tiêu thụ sản phẩm sản xuất trong nước, bù đắp sự sụt giảm của xuất khẩu, có ý nghĩa hết sức quan trọng. Cần cơ cấu lại các ngành kinh tế, cơ cấu sản phẩm, cơ cấu lại đầu tư và trên cơ sở đó cơ cấu lại các khỏan thu ngân sách nhà nước, tạo sự chủ động hơn cho quản lý và điều hành nền tài chính quốc gia. Trong thời gian tới cần điều chỉnh mô hình phát triển kinh tế theo hướng phát huy tối đa nội lực, sử dụng có hiệu quả ngoại lực, tăng sức cạnh tranh của nền kinh tế, của sản phẩm, tăng tiềm lực tài chính. Cần xây dựng chính sách phát huy nội lực, hỗ trợ cho sản xuất nhắm tới thị trường nội địa và xa hơn là nâng cao sức mua của người dân trong nước. Cần huy động nhiều nguồn lực trong nước cho đầu tư phát triển. Sử dụng linh hoạt và có hiệu quả mọi nguồn vốn trong và ngoài ngân sách, kể cả vốn tạm thời nhàn rỗi ở kho bạc nhà nước, các quỹ tập trung, quỹ chuyên dùng... cho đầu tư phát triển.

3 - Tăng trưởng kinh tế của Việt Nam trong nhiều năm qua chủ yếu tăng trưởng theo chiều rộng. Sự gia tăng của yếu tố năng suất các nhân tố tổng hợp còn quá nhỏ. Theo tính toán nếu tốc độ tăng trưởng kinh tế bình quân giai đọan 1998-2002 là 6,2% thì yếu tố năng suất tổng hợp chỉ đóng góp 1,4%; giai đọan 2003-2008 có tăng hơn cũng chỉ đạt 2,07% trong mức tăng trưởng kinh tế bình quân 7,89%/năm. Điều đó chứng tỏ chất lượng tăng trưởng chưa cao, chưa tăng trưởng theo chiều sâu. Sự gia tăng của chất lượng lao động, chất lượng máy móc, công nghệ, vai trò quản lý và tổ chức sản xuất chưa tương xứng trong mức tăng trưởng kinh tế (GDP). Trình độ công nghệ ở Việt Nam thấp tương đối so với các nước trong khu vực. Yếu tố đóng góp chủ yếu cho tăng trưởng kinh tế là vốn và lao động. Vốn đầu tư tòan xã hội đã lên đến hơn 40% GDP, có năm đã là 42%. Đó là tỷ lệ khá cao và khó mà cao hơn được nữa. Rõ ràng, nguồn vốn dành cho đầu tư  ngày càng lớn. Nhưng hiệu quả sử dụng vốn đầu tư có chiều hướng giảm thấp vào những năm gần đây. Hệ số ICOR năm 2005 là 4,6; năm 2006 là 5,01, 2007 là 5,20, năm 2008 là 6,66. Có nhà kinh tế đã tính toán Hệ số ICOR tính theo vốn đầu tư thực hiện tòan nền kinh tế là 5,2 , thì riêng kinh tế nhà nước là 7,8, trong khi kinh tế ngoài nhà nước là 3,2. Yêu cầu nâng cao hiệu quả sử dụng vốn rất cấp bách. Để đạt được mục tiêu đó cần phải tái cơ cấu vốn đầu tư, tái cơ cấu đầu tư ngay từ bây giờ và chuẩn bị cho Việt nam ngay sau khi ra khỏi suy thoái. Cũng cần phải nói thêm là khả năng hấp thụ vốn của nền kinh tế nước ta còn quá thấp, các nút thắt tăng trưởng như cơ sở hạn tầng giao thông, điện, chất lượng nguồn nhân lực vẫn chưa đáp ứng được sự phát triển của nền kinh tế , trong đó có FDI. Số vốn FDI giải ngân còn quá nhỏ so với tổng số FDI đăng ký. Cần xây dựng và duy trì mô hình phát triển đặt trọng tâm vào tăng lao động có chất lượng, được đào tạo, tăng năng suất lao động hơn là tăng đầu tư, vì mức tăng đầu tư đã tới hạn.

 4 - Trong suy thóai kinh tế, các yếu kém của tài chính nhà nước đã bộc lộ khá rõ , đặc biệt là yếu kém về quản lý và tính minh bạch. Sự lãng phí và thất thóat ngân quỹ nhà nước diễn ra ngày càng phức tạp. Chất lượng và hiệu quả sử dụng ngân quỹ nhà nước có xu hướng giảm. Cần cơ cấu lại tòan bô nền tài chính quốc gia. Tăng tiềm lực tài chính tài chính cho các doanh nghiệp thông qua việc đẩy nhanh tiến trình cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước. Nâng cao chất lượng quản trị doanh nghiệp. Có chính sách tăng cường tiềm lực tài chính dân cư. Đẩy mạnh cải cách tòan bộ khu vực tài chính nhà nước theo hướng nâng cao chất lượng chính sách tài khóa, minh bạch, công khai mọi nguồn ngân quỹ và hoạt động tài chính nhà nước. tăng cường vai trò chỉ đạo của nhà nước trong việc quản lý và sử dụng có hiệu quả mọi nguồn lực của đất nước.

5 - Nguồn thu của ngân sách nhà nước năm 2009 và có thể cả những năm tiếp theo có nguy cơ hụt giảm do tác động của cả 3 nhóm  nhóm yếu tố:

-Yếu tố tác động do suy giảm kinh tế : Nếu duy trì mức tăng trưởng GDP 5% thì thu NSNN giảm  hơn chục nghìn tỷ đồng so với dự toán đã được Quốc hội quyết định, trong đó thu từ họat động Xuất nhập khẩu giảm khá lớn;
- Giá dầu thô giảm làm giảm đáng kể thu NSNN;
- Thực hiện các giải pháp miễn , giảm, giãn thuế cho doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân.

Thu ngân sách giảm, nhưng chi ngân sách vẫn duy trì ỏ mức đã được duyệt, thậm chí có không ít nhu cầu, nhiệm vụ chi mới, trong khi nguồn dự trữ quá mỏng thì buộc chúng ta phải tăng mức bộ chi ngân sách và nguồn bù đắp bội chi là các khỏan vay trong nước và ngoài nước, trong đó chủ yếu vay trong nước. Vấn đề đặt ra là từng bước cơ cấu lại các khỏan chi, đảm bảo chi ngân sách nhà nước tập trung cho những mục tiêu và nhiệm vụ chính trị, cho phát triển và duy trì hạ tầng kinh tế, cắt giảm mạnh những khoản chi chưa thật cần thiết. Xã hội hóa nhiều họat động kinh tế và xã hội, thay đổi căn bản cơ cấu chi ngân sách nhà nước.

Các giải pháp cần triển khai ;

Một là – Tái cơ cấu lại toàn bộ nền kinh tế bao gồm cơ cấu lại ngành nghề , vũng , lãnh thổ, sản phẩm , nguồn nhân lực và các loại thị trường… tạo cơ sở nâng cao năng lực cạnh tranh toàn bộ nền kinh tế.

Hai là, Có chính sách nâng cấp cơ sở hạ tầng, nâng cao năng lực cạnh tranh của doanh nghiệp và cải thiện môi trường đầu tư trong nước, quan tâm nhiều hơn đến phát triển sản xuất nông nghiệp. 

Ba là, Cơ cấu lại toàn bộ nền tài chính quốc gia, trong đó tập trung cơ cấu lại các thành phần cấu thành của nền tài chính. Tăng tiềm lực tài chính quốc gia, trong đó tập trung tăng tiềm lực tài chính doanh nghiệp và tài chính dân cư. Giảm dần tỷ lệ huy đôngj GDP vào ngân sách nhà nước, duy trì một tỷ lệ động viên hợp lý , dưới 20%, dần tiến tới khoảng 15-16%. Huy động mọi nguồn lực và sử dụng có hiệu quả mọi nguồn ngân quỹ của nhà nước cho đầu tư phát triển. Tiếp tục hoàn thiện luật pháp và tăng cường kỷ cương, kỷ luật trong quản lý và sử dụng tài chính nhà nước, ngân quỹ quốc gia. Sớm ban hành luật tài chính nhà nước để điều chỉnh các hoạt động tài chính nhà nước, quản lý và sử dụng ngân quỹ quốc gia.

Bốn là - Cơ cấu lại đầu tư và vốn đầu tư phát triển. Trước hết cơ cấu lại nguồn vốn đầu tư, phát huy tối đa nguồn lực trong nước, tận dụng mọi nguồn ngân quỹ. Tranh thủ và sử dụng có chọn lọc các nguồn đầu tư từ bên ngoài. Không tiếp nhận các nguồn vốn bằng mọi giá. Tăng khả năng hấp thụ vốn

Về đầu tư, cần tập trung có trọng điểm, chấm dứt đầu tư dàn trải, dơ dang kéo dài, chậm đưa vào sử dụng, khai thác. Cần tính toán kỹ khả năng khai thác và hoàn trả vốn khi quyết định đầu tư. Tập trung tháo gỡ các nút thắt tăng trưởng kinh tế, như cơ sở hạ tầng giao thông, điện, chất lượng nguồn lực, cơ chế, thủ tục hành chính…. Tăng hiệu quả và chất lượng đầu tư.

Năm là, Cơ cấu lại ngân sách nhà nước theo hướng lành mạnh , tích cực.

Về thu ngân sách nhà nước cần tăng tỷ trọng thu từ nội bộ nền kinh tế,tăng tỷ trọng thuế trực thu, giảm tỷ trọng thuế gián thu tạo sự ổn định , bền vững thu NSNN. Giảm tỷ lệ huy động vào NSNN thông qua chính sách phân phối thu nhập và cải cách thuế, phí, lệ phí…

Về chi ngân sách nhà nước, tăng chi và tập trung chi đầu tư hạ tầng cơ sở, chi phúc lợi, an sinh xã hội; giảm bớt chi hành chính. Thu hẹp phạm vi trang trải của Ngân sách, mở rộng phạm vi xã hội hóa, phối hợp công và tư (mô hình PPP) trong hoạt động dịch vụ công.

Sáu là, Tăng tiềm lực tài chính doanh nghiệp và tài chính dân cư. Tiếp tục đẩy mạnh cổ phần hóa các doanh nghiệp nhà nước. Xem xét và đơn giản hóa thủ tục phá sản doanh nghiệp theo Luật phá sản. Mạnh dạn làm thủ tục phá sản cho nhưng doanh nghiệp có dấu hiệu mất khả năng thanh toán. Nâng cao chất lượng quản trị doanh nghiệp, đặc biệt là các doanh nghiệp sau cổ phần hóa. Tổ chức lại và hoàn thiện mô hình tổ chức và mô hình quản lý các tập đoàn kinh tế.

Đối với tài chính dân cư cần có chính sách cụ thể, ổn định khuyến khích nhân dân đầu tư, khuyến khích làm giàu. Tiếp tục đẩy mạnh chương trình xóa đói, giảm nghèo, tạo việc làm mới và các chương trình đầu tư phát triển nông nghiệp, nông thôn.

Bảy là, Triển khai có hiệu quả các chính sách cải thiện đời sống và an sinh xã hội để giúp những tầng lớp dễ bị tổn thương nhất. Phải xác định kích cầu là kích thích sản xuất ở những nơi cần, để tăng cường, nâng cao khả năng sản xuất. Kích cầu cũng phải tạo những kênh để kích thích người tiêu dùng, tạo việc làm cho người thất nghiệp, hỗ trợ người nghèo. Quan tâm đúng mực vấn đề nâng cao chất lượng nguồn nhân lực  

Tám là,  Tái cơ cấu các khoản nợ chính phủ, nợ quốc gia. Duy trì và lành mạnh hóa tài chính nhà nước. Duy trì tỷ lệ nợ ở mức an tòan hợp lý. Đảm bảo khả năng trả nợ cả trước mắt và lâu dài. Sử dụng linh hoạt , có hiệu quả các khoản ngân quỹ tạm thời nhàn rỗi của nhà nước. Tính toán kỹ mức vay, thời điểm vay và chỉ vay khi thực sự cần thiết và khi đã xác định được chắc cjhawsn địa chỉ, mục tiêu đầu tư, đủ điều kiện giải ngân. Chủ động bố trí nguồn vốn để trả nợ, thanh toán nợ đúng hạn và duy trì hợp lý quỹ tích lũy trả nợ…

Tóm lại, Cuộc khủng hoảng tài chính - kinh tế toàn cầu còn diễn biến phức tạp, đặt ra đối với Việt Nam nhiều thách thức cần phải vượt qua, nhưng cũng là một thời cơ mới nếu ta biết cách tận dụng. Ðây là dịp để Việt nam điều chỉnh, bổ sung đường lối, chính sách kinh tế - xã hội để vượt qua khủng hoảng mà và phát triển bền vững. Thách thức luôn đan xen thời cơ. Trong suy thoái cần tìm ra giải pháp cho kinh tế phát triển bền vững. Biện pháp tốt nhất là sớm tái cơ cấu lại toàn bộ nền kinh tế, trong đó và trước hết là cơ cấu lại tài chính nhà nước và rộng hơn là cả nền tài chính quốc gia. Mọi việc cần làm ngay từ bây giờ, kẻo muộn.

[image: image1.png]



PAGE  
10

